Siseministri maaruse ,,Viisaotsuse ja viibimisaja otsuse
vaidlustamise kord“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vélja tootatud seoses vilismaalaste seaduse, halduskohtumenetluse seadustiku ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnduga' (edaspidi viisaotsuse vaidlustamise eelnéu), mis
on Riigikogu menetluses ja mille eesméark on tagada vélismaalasele digus kaevata viisaotsus
vOi viibimisaja otsus pirast vaidemenetlust halduskohtusse. Viisaotsuse vaidlustamise eelnduga
viiakse Eesti digus kooskodlla Euroopa Liidu diguse ja Eesti pohiseadusega ning tagatakse
vélismaalaste {ihtne kohtlemine ja diguskorra siisteemsus. Selleks kehtestatakse vdlismaalaste
seaduses (edaspidi VMS) viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaidlustamiseks iiheastmeline
vaidemenetlus, millele jdrgneb kolmeastmeline halduskohtumenetlus.

Eelnduga viiakse siseministri mddrus kooskolla seadusega. Olulisemad muudatused:

- tehakse terminiiihtlustus, millega voetakse sOna ,,avaldus® asemel kasutusele sona
,,vaie®;

- kehtestatakse vaide esitamise uus vorm;

- tipsustatakse vaide esitamise ja tditmise noudeid, sdtestades mh et edaspidi ei saa vaiet
esitada vene keeles;

- kaotatakse ndue esitada vaide juurde vaide pdhjust tdendavad dokumendid;

- kehtestatakse vaide ldbivaatamise tihtaeg.

Arvestades muudatuste mahtu, on otstarbekas kehtestada uus viisaotsuste ja viibimisaja otsuste
vaidlustamise kord. Eelnevast tulenevalt tunnistatakse kehtetuks siseministri 4. detsembri 2015.
aasta mdairus nr 64 ,Viisa andmisest keeldumise, viisa tiihistamise, viisa kehtetuks
tunnistamise, viibimisaja pikendamisest keeldumise ja viibimisaja ennetidhtaegse lopetamise
otsuse vaidlustamise kord ning otsuse vaidlustamise avalduse vorm*.

Maiirus kehtestatakse vilismaalaste seaduse § 101 16ike 1 punkti 9 alusel.
1.2. Ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik  Killu Paal

(killu.paal@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusnounik Doris Jérv (doris.jarv(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu on vilja tootatud viisaotsuse vaidlustamise eelndu rakendamiseks.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

! Eelndude infosiisteemi toimiku nr 18-0805.
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Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist. Eelndu lisana kehtestatakse viisa andmisest keeldumise,
viisa tiihistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibimisaja pikendamisest keeldumise ja
viibimisaja ennetihtacgse I0petamise otsuse (edaspidi viisaotsus ja viibimisaja otsus)
vaidlustamiseks vaide vorm. Ko&ik eelnimetatud otsused on edaspidi hdlmatud liihendiga
viisaotsus ja viibimisaja otsus, mistdttu puudub vajadus neid eraldi nimetada. Sellest tulenevalt
on muudetud ka mééruse pealkirja ja tehtud vastavad muudatused ldbivalt mééruse tekstis.

Samuti on maiiruses terminiiihtlustuse eesmargil asendatud lébivalt sdna ,,avaldus* sdnaga
,vaie®“. Muudatus on seotud viisaotsuse vaidlustamise eelndu muudatusega, millega vastavad
sonastuslikud muudatused VMS-is tehti.

Eelnou §-ga 1 sitestatakse madruse reguleerimisala. Kuna peale méiiruse pealkirja lithendamist
see enam madruse sisu piisavalt ei ava, on hea digusloome ja normitehnika eeskirja kohaselt
vajalik méidruses kisitletavad digusinstituudid voi reguleeritav valdkond sétestada. Paragrahvi
1 kohaselt reguleerib konesolev kord viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaidlustamise korda
vaide esitamise nduded, vaides esitatavate andmete ja vaidele lisatavate dokumentide loetelu,
vaide vormi ning vaide ldbivaatamise tihtaega. Reguleerimisala sitte lisamisega seoses muutub
ka mééruse struktuur.

Lisaks tdpsustati viisaotsuse vaidlustamise eelnduga méiruse kehtestamise aluseks oleva
volitusnormi sdnastust (VMS § 101 Ig 1 p 9). Vorreldes kehtiva volitusnormiga lisati
volitusnormi, et méérus reguleerib ka vaidlustamise korda, vaide esitamise ndudeid ja tdhtaega.
Vaidlustamise korra ja vaide esitamise nduete puhul on tegemist tehnilise muudatusega, kuna
ka kehtiv mddrus reguleerib eelnimetatud punkte, kuid need ei olnud kehtiva volitusnormi
sonastuses eraldi vélja toodud. Vorreldes kehtiva midruse reguleerimisalaga kehtestatakse
edaspidi méadrusega ka vaide ldbivaatamise tdhtaeg. Kehtivas Oiguses on viisaotsuse ja
viibimisaja otsuse vaide ldbivaatamise tdhtaeg sitestatud VMS-is. VMS iildpohimotte kohaselt
kehtestatakse aga menetluste ldbiviimise tdhtajad méaruses (VMS § 33 10ige 1). Eelnevast
tulenevalt sdtestatakse ka viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaide ldbivaatamise tdhtaeg
médaruses.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaide esitamise ndudeid ja selle
menetlusse votmist. Vorreldes kehtiva korraga sisulisi muudatusi ei tehta.

Loike 1 kohaselt tuleb viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaidlustamiseks esitada vaide
labivaatajale vormikohane vaie, mis on kehtestatud mééruse lisana. Vaidealluvus on sétestatud
viisaotsuse vaidlustamise eelnduga. Sama séte on sisuliselt olemas kehtiva méaéruse §-s 1.

Loikega 2 sitestatakse, et vaie vOetakse menetlusse selle esitamise pdeval. Posti teel voi
elektrooniliselt esitatud vaie vietakse menetlusse hiljemalt selle saabumise pievale jargneval
toopédeval. Kehtivas mééruses ei ole tdpsustatud vaide menetlusse votmise tdhtaega, mistottu
puudub oigusselgus haldusmenetluse algustidhtaja osas. Muudatus tehakse, et nii taotlejale kui
ka haldusorganile oleks iiheselt mdistetav, mis pdevast alates vOetakse vaie menetlusse ja
hakkab kulgema menetlusaeg.

Eelndu § 3 sdtestab nduded vaide tditmisele. Loigetes 2 ja 3 sisulisi muudatusi ei tehta.

Loike 1 kohaselt tuleb vaie tdita loetavalt ja iiheselt moistetavalt eesti voi inglise keeles.
Vorreldes kehtiva médrusega, ei ole muudatuste jirgselt voimalik enam esitada vaiet vene



keeles. Muudatus on seotud VMS-i § 29 15ike 4 muutmisega®, millega jieti vilja vdimalus
esitada taotlus ja sellele lisatud tdendid vene keeles. Muudatusega viiakse maarus kooskolla
kehtiva seadusega.

Loike 2 jdrgi ei tohi vaides olla parandusi ja see peab olema tdidetud tumedas kirjas. Sama séte
on sisuliselt olemas kehtiva maaruse § 2 1oikes 1.

Loige 3 sétestab, et isiku nimi peab vaides olema kirjutatud vastavalt reisidokumendis esitatud
ladinatéhelisele nimekujule. Sama séte on sisuliselt olemas kehtiva mairuse § 2 1dikes 3.

Eelndu §-s 4 reguleeritakse vaide esitamist. Vorreldes kehtiva korraga sisulisi muudatusi ei
tehta.

Loike 1 kohaselt esitatakse vaie vaide ldbivaataja asukohas, posti teel voi elektrooniliselt.
Muudatusega viiakse midruse sonastus kooskolla seadusega, kuna viisaotsuse vaidlustamise
eelndu kohaselt peab vilismaalane esitama vaide kirjalikult kas vaide ldbivaataja asukohas,
posti teel vai elektrooniliselt. Kehtiva VMS ja mééruse jargi peab vaide esitama isiklikult, posti
teel vOi elektrooniliselt. Muudatus on sdnastuslik tdpsustus, sest vaide ldbivaataja asukoht
tdhendabki sisuliselt seda, et vaie esitatakse isiklikult.

Loike 2 kohaselt voib vaidlustaja volitada vaide esitamisega seotud toiminguid tegema
esindajat. Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna kehtiva VMS § 23 1dike 1 kohaselt voib
isik sooritada VMS-ist tulenevaid menetlustoiminguid esindaja kaudu. Oigusselguse eesmiirgil
tapsustatakse vastava Oiguse olemasolu ka maéidruses. Sellisel juhul on vaide esitamisega
seonduv oluline teave vilismaalase jaoks koondatud iihte digusakti.

Loigetes 3 ja 4 on sitestatud vaide allkirjastamise ndudeid. Loike 3 kohaselt peab vaide
allkirjastama vaidlustaja. Kui vaie esitatakse esindaja kaudu, peab selle allkirjastama
vaidlustaja esindaja. Loike 4 kohaselt, kui vaie esitatakse elektrooniliselt, tuleb see allkirjastada
Eestis tunnustatud digiallkirjaga. Tulenevalt 10ikes 3 sétestatust, peab vaide elektroonilise
esitamise korral digiallkirjastama vaidlustaja, kui vaide esitab vaidlustaja esindaja, peab vaide
digiallkirjastama vaidlustaja esindaja. Sama site on sisuliselt olemas kehtiva miiruse § 2!
16ikes 2.

Loike 5 kohaselt, kui vaidlustaja kasutab vaide esitamiseks esindajat, saab ta volituse anda
vaide vormil selleks spetsiaalsete andmeviéljade tditmise ja allkirjastamise kaudu. Sama séte on
sisuliselt olemas kehtiva mairuse § 2' 1dikes 2.

Loike 6 kohaselt kinnitatakse vaide allkirjastamisega, et vaides ei ole esitatud valeandmeid, et
vaidele lisatud koopia vastab originaaldokumendile, et see ei sisalda valeandmeid ning see ei
ole voltsitud. Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Kehtiva mééruse lisana kehtestatud vormil
on mérge, et avalduse allkirjastamisega kinnitatakse esitatud andmete digsust ja dokumentide
ehtsust. Oigusselguse eesmirgil sitestatakse vastav allkirjaga kinnituse andmine méiruse
tekstis.

Loike 7 kohaselt kinnitatakse vaide allkirjastamisega, et vaidlustaja ei ole esitanud Eesti
Vabariigi voi teise Schengeni konventsiooni litkmesriigi vélisesindusele voi Politsei- ja
Piirivalveametile uut viisa voi viibimisaja pikendamise taotlust ning et ollakse teadlik, et kui
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vaidlustaja esitab uue viisa- voi viibimisaja pikendamise taotlus, jdetakse see ldbi vaatamata
kuni vaide kohta 10pliku otsuse tegemiseni. Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Kehtiva
médruse lisana kehtestatud vormil on mirge, et avalduse allkirjastamisega kinnitatakse, et
vaidlustaja ei ole esitanud uut samaliigilise viisa taotlust ning et vaidlustaja on teadlik, et kui ta
esitab avalduse menetlemise ajal uue samaliigilise viisataotluse, jdetakse see lébi vaatamata.
Oigusselguse eesmirgil sitestatakse méiruse tekstis, et vaide allkirjastamisega vastav kinnitus
antakse. Samuti ei ole kinnitus enam seotud iiksnes samaliigilise viisataotlusega, vaid
vaidlustaja peab kinnitama, et ei ole esitanud viisa- v0i viibimisaja taotlust ning kui ta seda teeb
vaide ldbivaatamise ajal, jdetakse see taotlus ldbi vaatamata kuni vaide kohta Iopliku otsuse
tegemiseni. Muudatus on seotud viisaotsuse vaidlustamise eelndu muudatusega, mis sitestab,
et kui vélismaalane esitab pdrast vaide esitamist viisataotluse voi viibimisaja pikendamise
taotluse, jaetakse see taotlus 1dbi vaatamata kuni vaide kohta Idpliku otsuse tegemiseni.

Eelndu §-s 5 reguleeritakse riigildivu tasumisega seonduvat. Sama site on sisuliselt olemas
kehtiva miiruse §-is 3'. Vorreldes kehtiva korraga ei jieta vaiet libi vaatamata, kui riigildiv ei
ole tasutud vaide esitamise tihtajaks. Tulenevalt viisaotsuse vaidlustamise eelndust jdetakse
vaie ldbi vaatamata, kui riigildiv ei ole tasutud puuduste korvaldamise téhtajaks.

Loike 1 kohaselt voib tasuda riigildivu kohapeal voi esitada vaide juurde riigildivu tasumist
toendava dokumendi. Viisavaide eelndu muudatuse kohaselt on vaide ldbivaatamise riigildivu
160 eurot. Riigildiv peab olema tasutud Rahandusministeeriumi Eesti arvelduskontole vaide
esitamise hetkeks. Kui riigildiv ei ole vaide esitamise hetkeks tasutud, annab vaide ldbivaataja
vilismaalasele viisaotsuse vaidlustamise eelnduga kehtestatava § 100° 15ike 3 kohaselt tihtaja
puuduste korvaldamiseks ning selgitab, et kui riigildivu méératud tihtajaks ei tasuta, jaetakse
vaie lébi vaatamata.

Loike 2 kohaselt voib riigildivu tasumist tdendava dokumendi asemel esitada ka andmed
riigildivu tasumise kohta. Sitestatud andmed on sellised, mis vdimaldavad haldusorganil
kontrollida, et riigildiv vaide ldbivaatamise eest on tasutud.

Eelndu § 6 sétestab vaidlustamisel esitatavad dokumendid. Lisadokumendid vaide ja riigildivu
tasumise juurde tuleb esitada iiksnes juhul, kui vaidlustaja esitab vaide posti teel voi
elektrooniliselt vai kui vaidlustaja kasutab vaide esitamiseks esindajat.

Laike 1 kohaselt, kui vaie esitatakse esindaja kaudu, posti teel vai elektrooniliselt, tuleb vaidele
lisada koopia vaidlustaja reisidokumendi isikuandmete lehest. VMS § 24 kohaselt on
haldusorgan menetlustoimingute sooritamisel kohustatud isiku tuvastama voi kontrollima isiku
isikusamastust. VMS § 25 10ike 2 kohaselt tuvastatakse isik ja tema isikusamasust
kontrollitakse isikut tdendavate dokumentide seaduse § 2 ldikes 2 sétestatud dokumendi alusel
voi vilisriigi reisidokumendi alusel. Seega, kui vaidlustaja esitab vaide haldusorgani asukohas,
peab ta esitama oma isikut tdendava dokumendi kohapeal ning haldusorgan saab seeldbi tema
isiku tuvastada ja isikusamasust kontrollida. Kui aga vaidlustaja esitab vaide posti teel voi
elektrooniliselt, tuleb tal esitada oma reisidokumendi koopia, et haldusorgan saaks tema isikut
tuvastada. Samuti tuleb esitada vaidlustaja reisidokumendi koopia, kui vaie esitatakse volitatud
voi seadusliku esindaja kaudu. Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Sama séte on sisuliselt
olemas kehtiva méairuse § 4 10ikes 3.

Loike 2 kohaselt, kui vaie esitatakse vaidlustaja kaudu posti teel voi elektrooniliselt, tuleb

vaidele lisada ka vaidlustaja esindaja isikut tdendava dokumendi koopia. Nii nagu ka
vaidlustaja puhul, peab haldusorgan kontrollima vaidlustaja esindaja isikut. Kui vaidlustaja
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esindaja esitab vaide haldusorgani juures kohapeal, siis tuleb tal esitada haldusorganile isikut
toendav dokument, et tema isiku tuvastada ja isikusamasust kontrollida. Kui aga vaie esitatakse
posti teel voi elektrooniliselt, on isiku tuvastamiseks vaja isikut tdendava dokumendi koopiat.
Praktikas kasutatakse vaide esitamisel tihti volitatud esindajat, kes elab Eestis. Seega, kui
volitatud esindajale on véljastatud Eesti ID-kaart, v3ib volitatud esindaja reisidokumendi
asemel esitada ka oma Eesti ID-kaardi koopia.

Loike 3 kohaselt, kui vaide esitab vaidlustaja esindaja ning vaidlustaja ei ole kinnitanud volituse
andmist vaide vormil asjakohaste viljade tditmise ja allkirjastamisega, siis tuleb vaidele lisada
volitust tdendav dokument. Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Sama site on sisuliselt
olemas kehtiva méiruse § 4 1dikes 1'. Praktikas on tihti olukordi, kus vaidlustaja on andnud
volituse eraldiseisva dokumendina ning seetdttu ei ole vaide vormil vastavaid andmevilju
tdiendavalt tdidetud ja allkirjastatud. Ebamdistlik on sellistes olukordades nduda, et vaidlustaja
tingimata tdidaks ka vaide vormil olevad andmevéljad volituse andmise kohta, kui
haldusorganile on esitatud toendid esindusdiguse kohta.

Loike 4 kohaselt vOib wvaiet ldbivaatav haldusorgan nduda volitust tdendava
originaaldokumendi esitamist. Vaide voi esitada lisaks vaide ldbivaataja asukohale ja posti teel
esitamisele ka elektrooniliselt. Kui vaide on digiallkirjastanud vaidlustaja volitatud esindaja,
siis reeglina on vaide vorm, mille volituse andmevédljad on vaidlustaja allkirjastanud,
digitaalselt skanneritud. Samuti, kui volitust tdendav dokument on esitatud eraldiseisva
dokumendina, on vaide elektroonilise esitamise korral vaide ldbivaatajal liksnes esindusdigus
toendava dokumendi koopia. Praktikas aktsepteeritakse sellistes olukordades ka skaneeritud
volitust, kuid vajadusel kiisitakse volitust toendava dokumendi originaali. Muudatusega viiakse
oiguskord kooskolla praktikaga ning jadtakse paindlikkus aktsepteerida ka esindusdigust
toendava dokumendi koopiat.

Vorreldes kehtiva korraga ei pea esitama lisadokumente, mis tdendavad otsuse vaidlustamise
poOhjust. Seda seetottu, et vaide ldbivaatamisel ldhtub vaide ldbivaataja otsuse tegemisel
haldusorganile teada olnud asjaoludest ja dokumentidest. Uute dokumentide vdi asjaolude
ilmnemisel on voimalik vaidlustajal esitada uus viistaotlus. Nagu ka Tallinna Ringkonnakohus
oma 01.09.2022 otsuses 3-21-1903 markis, siis ei lisata avaldusele dokumente, mis muudavad
algse viisataotluse sisu ja faktilisi asjaolusid vo1 tdendavad asjaolusid, mis on tekkinud pérast
keelduvat otsust, ega dokumente, mille vaidlustaja oli kohustatud esitama algse viisataotlusega,
kuid mida ta sellele ei lisanud. Seega, kuivord vaide ldbivaataja 1dhtub viisaotsuse ja viibimisaja
otsuse ldbivaatamisel otsuse tegemisel olemas olnud dokumentidest ja asjaoludest, ei ole
tdiendavate dokumentide ja vaidlustamise pohjust tdendavate dokumentide esitamine vajalik.

Eelnou § 7 sitestab vaides esitatavad andmed. Loikes 1 ja 2 nimetatud andmete osas vorreldes
kehtiva médédrusega muudatusi ei ole. Sisuliselt on sama andmed loetletud kehtiva mééruse §-is
5.

Loike 1 kohaselt tuleb vaides esitada vaidlustaja isikuandmed ja kontaktandmed, vaidlustatava
viisaotsuse ja viibimisaja otsuse andmed, vaide l14bivaataja nimi, vaide esitamise pohjused ja
vaide esitamise kuupédev ning allkiri.

Loike 2 kohaselt, juhul kui vaidlustaja kasutab vaide esitamisel esindajat, tuleb esitada ka
esindaja isikuandmed ja kontaktandmed.



Vorreldes kehtiva korraga ei pea enam vaides lisama mirget selle kohta, kas otsust
vaidlustatakse esimest vO1 teist korda. Seda pdhjusel, viisaotsuse vaidlustamise eelnduga
kehtestatakse kaheastmelise vaidemenetluse asemel tiheastmeline vaidemenetlus.

Eelndu § 8 sdtestab vaide esitamise tihtaja.

Loike 1 kohaselt vaadatakse vaie 1dbi ja selle kohta tehakse otsus 30 pdeva jooksul vaide
esitamise pievast arvates. Kehtiva VMS § 100° 16ike 3 kohaselt vaadatakse vaie libi 15 péeva
jooksul alates avalduse esitamise pdevast alates. Muudatuste jargselt vaadatakse vaie 14bi 30
pdeva jooksul. Praktikas pikendavad vaide lédbivaatajad ka praegu VMS-is ettendhtud tdhtaega,
kuna 15-pdevane tdhtaeg ei ole tihti piisav, et kaasata vaide ldbivaatamisse kooskdlastaja ning
vaadata viisaotsus v0i viibimisaja otsus ja selle asjaolud pdohjalikult 1dbi. Jatkuvalt 1dhtub vaide
labivaataja HMS-i § 5 16ike 2 {ildpohimdttest, et haldusmenetlus viiakse 1dbi voimalikult kiirelt.

Loike 2 kohaselt voib vaide ldbivaataja vaide ldbivaatamise tdhtacga vajadusel pikendada.
Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Kehtiva VMS § 34 1dike 1 kohaselt voib haldusorgan
menetlustidhtacga pikendada, kui menetluses tihtsust omavate asjaolude viljaselgitamine voi
tdendite kogumine ei ole vdimalik sétestatud menetlustihtaja jooksul. Oigusselguse eesmirgil
tdpsustatakse seda ka midruses.

Loike 3 kohaselt ei tohi ldbivaatamise tdhtaja igakordsel pikendamisel vaide lébivaataja
médratav uus tdhtaeg liletada esialgset menetlustihtaega. Samuti tuleb tdhtaja pikendamise
teade edastada vaide esitajale. Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Kehtiva VMS § 34 16ike
2 kohaselt ei tohi menetlustdhtaja igakordsel pikendamisel haldusorgani méératav uus
menetlustihtaeg iiletada esialgset menetlustihtaega. Oigusselguse eesmirgil tipsustatakse seda
ka méadruses.

Ldikes 4 on sétestatud tihtaeg, mille jooksul kooskdlastav asutus voi Siseministeerium peab
vaide ldbivaatajale esitama mittekooskdlastuse pohjendused voi muudetud kooskolastuse juhul,
kui vaide raames on kooskolastust muudetud. Muudatus on seotud viisaotsuse vaidlustamise
eelnduga loodava § 100* Idigetega 4 ja 5, mille kohaselt kaasab vaide libivaataja vaide
labivaatamisse kooskolastava asutuse, kui kooskodlastav asutus ei kooskolastanud viisa andmist,
ning Siseministeeriumi, kui viisa andmist ei kooskdlastatud VMS § 65 16ike 2 punkti 6 alusel
vOi viisaeeskirja artikli 32 1dike 1 punkti a alapunkti vi alusel riigi julgeoleku tagamisega
seonduvalt.

Kehtivas VMS-is ei ole sdtestatud tdhtaega, mille jooksul peab kooskolastav asutus otsuse
esmase vaidlustamise raames esitama vaide ldbivaatajale seisukoha kooskdlastuse andmisest
keeldumise kohta. Kiill on sétestatud tdhtaeg kooskdlastuse kohta seisukoha andmiseks otsuse
teistkordsel libivaatamisel - VMS § 100'* 15ike 6 kohaselt peab Siseministeerium otsuse
teistkordsel vaidlustamisel esitama Vilisministeeriumile seisukoha kooskolastuse kohta
seitsme pdeva jooksul. Viisaotsuse vaidlustamise eelnduga vaide teine aste kaotatakse. Selleks,
et koikidele vaide osapooltele oleks selge, millise tdhtaja jooksul peab kooskdlastuse kohta
vaide ldbivaatajale seisukoha esitama, sitestatakse maéddruses vastav tdhtaeg. Samuti
pikendatakse kooskodlastuse kohta seisukoha esitamise tdhtacga. Edaspidi tuleb kooskdlastuse
kohta vaide ldbivaatajale esitada seisukoht 15 pdeva jooksul. Seda seetdttu, et praktikas ei ole
seitsme pdevane tdhtaeg olnud piisav, et vaide asjaolud pdhjalikult vélja selgitada, vajalikud
osapooled kaasata ning kaalutletud vaideotsus teha.



Eeln6u §-ga 9 tunnistatakse kehtetuks siseministri 4. detsembri 2005. aasta madrus nr 64 ,,Viisa
andmisest keeldumise, viisa tiihistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise ja viibimisaja ennetéhtaegse 10petamise otsuse vaidlustamise kord
ning otsuse vaidlustamise avalduse vorm*.

Miiruse lisaga kehtestatakse uus viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaidlustamise vorm.

Vorreldes kehtiva madruse lisaga kehtestud vormiga ei ole vormil enam maérget selle kohta, kas
otsust vaidlustatakse esimest vOi teist korda. Seda pdhjusel, et viisaotsuse vaidlustamise
eelnduga teine vaideaste kaotatakse. Samuti ei ole vormil enam andmevilja otsuse
vaidlustamise pOhjust tdendavate dokumentide kohta, kuna midruse muudatuste jérgselt
vastavaid dokumente enam ei pea esitama. Muudatused on seotud eelndu §-ide 6 ja 7
muudatusega.

Samuti on uuel vormil tehtud sonastuslikud parandused seonduvalt teminiiihtlustusega, mille
raames sOna ,,avaldus* asendatakse sdnaga ,,vaie*.

Tépsustatud on ka kinnitusi, mida vaidlustaja vaide allkirjastamisega annab. Kinnituste
tapsustus on seotud eelndu § 4 1digetes 6 ja 7 tehtud muudatustega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas viisaeeskirja, Euroopa Liidu pohidiguste harta ning Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga.

4. Mairuse mojud

Maiiruse rakendamisega kaasnevad mdjud on hinnatud viisaotsuse vaidlustamise eelndu
seletuskirjas.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamine toob kaasa:
1) t66j0ukulud ning
2) koolitus- ja teavituskulud.

Vilisministeeriumis, Siseministeeriumis, Politsei- ja Piirivalveametis ja Kaitsepolitseiametis
vaadatakse vaideid 1dbi ja kontrollitakse viisa andmise kooskdlastamata jatmist olemasoleva
eelarve piires. Kui vaiete ldbivaatamise ja kontrollimisega seotud toomaht kasvab oluliselt,
esitatakse kulude katmiseks lisataotlus riigi eelarvestrateegia protsessis.

Maidruse rakendamiseks on vaja ka koolitada vaide ldbivaatajate ja vaide ldbivaatamisse
kaasatud asutuste teenistujaid. Seda tehakse olemasoleva eelarve piires. Infotehnoloogilisi
arendustoid teha ei ole vaja.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub iildises korras, kuna:



e Eesti suhtes on algatatud rikkumismenetlus ja Euroopa Komisjon on esitanud Euroopa
Liidu Kohtule Eesti vastu hagiavalduse, mistottu on vaja eelndu, nii nagu ka viisaotsuste
vaidlustamise eelndu joustada esimesel voimalusel;

e viisaotsuste vaidlustamise eelndu, mis on Riigikogus menetlemisel, joustub iildises korras,
mistottu on vaja mairus viia kooskolla VMS muudatustega;

e haldusorganid vaatavad ka praegu vaideid ldbi ega vaja muudatuste rakendamiseks {ile-
minekuaega.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Vélisministeeriumile
ja arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile.



